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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้

ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การนําเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหารจดัการความ

เส่ียงเป็นการทาํงานในลกัษณะท่ีทุกภาระงานตอ้งประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบติังานทุกคร้ัง และแทรก

กิจกรรมการตอบโตค้วามเส่ียงไวก่้อนเร่ิมปฏิบติังานหลกัตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวงัความเส่ียง

ล่วงหนา้จากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง (ผูน้าํส่งงานให้) เป็นลกัษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลกัษณะกาํกบั

ติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ Post-Decision

องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง

กดดนัหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม

กาํกบัควบคุมภายในขององคก์รมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนบัสนุนการกระทาํ

ตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)



ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต

แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้

ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากร

ภาครัฐ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)



ขั้นตอนที่ 1 นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบติังาน

ของกระบวนงานท่ีจะทาํการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในขั้นตอนการปฏิบติังานนั้น ยอ่มประกอบไป

ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ทาํการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด

รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินตอ้งคาํนึงถึงความ

เส่ียงในภาพรวมของการดาํเนินงานเร่ืองท่ีจะทาํการประเมินดว้ย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบติังานตาม

ขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แต่อาจพบวา่มีความเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆ ในการดาํเนินงานท่ี

ไม่ไดอ้ยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ตอ้งคาํนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกนัหรือแกไ้ขความเส่ียงการ

ทุจริตนั้นอยู่แลว้ นาํขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเป็น Known Factor หรือ

Unknown Factor

Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน

คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้ า หรือมีประวติั มี

ตาํนานอยูแ่ลว้

Unknown Factor ปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้

ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน

(คิดล่วงหนา้ ตีตนไปก่อนไขเ้สมอ)



เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย

5 สูงมาก
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก



3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน
2 น้อย -
1 น้อยมาก -

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน
4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง
ดังนี้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์

เส่ียงสูงมาก
(Extreme)

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เส่ียงสูง
(High)

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง
(Medium)

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง

สีเหลือง

ต่ํา
(Low)

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ
(Likelihood x Impact)



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

สถานะสีแดง : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไมส่ามารถยอมรบัได้ ต้องมแีผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไมส่ามารถยอมรบัได้ ต้องมแีผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยงัอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมกีารทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ี
มอียู่
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไมต่้องมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง

5 5 10 15 20 25

4 4 8 12 16 20

3 3 6 9 12 15

2 2 4 6 8 10

1 1 2 3 4 5

1 2 3 4 5



ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ

สินบน

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ

1.การอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความ
สะดวกในการจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558

1.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต

ความเส่ียงสีเหลือง
ระดับปานกลาง

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ
๑.จัดทําคู่มือสําหรับประชาชนประกอบด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคําขอขั้นตอน
และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคําขอ
๒.ปิดประกาศคู่มือสําหรับประชาชน ไว้ ณ สถานที่ท่ี
กําหนดให้ยื่นคําขอและเผยแพร่ทางสื่อต่างๆ เช่น
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์

2.การใช้อํานาจตาม
กฎหมาย

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจในทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร

ความเส่ียงสีเหลือง
ระดับปานกลาง

มาตรการป้องกันการรับสินบน
๑. จัดทําประกาศ มาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน
๒. เจ้าหน้าที่จัดทํารายงานผลในการจัดทําโครงการ
๓. ผู้บริหาร ติดตามผลการดําเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่
๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญควรปฏิเสธการรับ
ของขวัญของกํานัลโดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย
นโยบายของรัฐ



3.การบริหารงาน
บุคคล

กระบวนการสรรหาพนักงานจ้างอาจ
มีการนําระบบอุปถัมภ์หรือการรับ
บุคคลท่ีเป็นเครือญาตหรือบุคคลท่ี
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทํางาน
ในหน่วยงาน

ความเส่ียงสีเหลือง
ระดับปานกลาง

มาตรการการบริหารงานบุคคล
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและกําชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด
2. กําหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะนนให้มีความชัดเจน
เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหา
3. กําชับ กํากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบุคคลให้
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย

4.การจัดซ้ือจัดจ้าง ๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้
เกิดการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเล้ียงรับรอง
ซ่ึงนําไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา

ความเส่ียงสีเหลือง
ระดับปานกลาง

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทํางานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกําชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด
๒. จัดทําและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
๓.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อผู้บริหาร
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสายงานตามลําดับ
และมีการกําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงินท่ีเหมาะสม
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการ
จัดซ้ือจัดจ้างและผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจําปี


